PREZYDENT MIASTA WALBRZYCHA

Watbrzych, 03 marca 2015 r.

BO. 1710. 14. 2014 r. e oINS e IROSL

wl.
* 06 03. 205

L, 1A0Y. Zat

Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

za posrednictwem

Pani Lucyny Hanus

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

ul. Ofiar O$wiecimskich 5

50-069 Wroclaw

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 poz. 1113 z pézn. zm.)
wnosz¢ zastrzezenia do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
WK.60/341/K-44/14 z dnia 13 lutego 2015 r. dotyczacym kontroli gospodarki
finansowej Gminy Walbrzych zarzucajacego bledna wykladnie i niewlasciwe
zastosowanie art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).




We wniosku pokontrolnym nr 3 Regionalna Izba Obrachunkowa wniosta
0 udzielanie dotacji dla niepublicznych jednostek systemu os$wiaty zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci naliczanie
i wyplacanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych z uwzglednieniem wszystkich
wymaganych obecnymi przepisami wydatkéw biezacych ponoszonych na
przedszkola publiczne, w kwocie zgodnej z uchwatg budzetowa i wprowadzonymi

do niej zmianami.

Odnoszac sie do powyzszego wniosku wyjasniam, iz wbrew twierdzeniom
zawartym w wystapieniu, Gmina ustalajac podstawe wyliczenia dotacji dla
przedszkoli niepublicznych kierowata si¢ przepisami prawa, tj. art.90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Wylaczenie w 2012-2013 roku z podstawy obliczenia dotacji, stawek
wydatkow przedszkoli publicznych z oddziatami integracyjnymi oraz specjalnymi
wynikato z faktu, ze przedszkola niepubliczne nie prowadzily oddzialow dla
dzieci niepelnosprawnych.

Przez pojecie dziecko niepetnosprawne w rozumieniu przepisoéw ustawy
o systemie oswiaty nalezy rozumie¢ dziecko, ktore wymaga stosowania specjalne;
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane przez Publiczna Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczna. Natomiast zgodnie z art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) jezeli
orzeczenie zaleca ksztalcenie specjalne, jednostka samorzadu terytorialnego
zapewnia odpowiednig forme ksztatcenia dla dziecka na wniosek rodzicow.
Specjalna organizacja nauki, metod pracy i wychowania wiaze si¢ z dodatkowym
zatrudnieniem roznych specjalistow, co generuje  zwigkszone wydatki na
wynagrodzenia w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi i specjalnymi.

Wziecie pod uwage do wyliczenia dotacji wigkszych kosztow

spowodowaloby, Zze przedszkola niepubliczne w przeliczeniu na jednego ucznia



otrzymalyby dotacj¢ wyzsza od przeszkoli tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez gmin¢. Natomiast dla dziecka niepetnosprawnego
w przedszkolu niepublicznym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Walbrzycha
wprowadzono dodatkowa zwigkszona stawk¢ na dziecko z orzeczong
niepetnosprawnoscia, wynikajaca z metryczki czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej, ktéra umozliwia organizacje zaje¢ dla dziecka z dysfunkcja zgodnie
zZ orzeczeniem.

Postuzono si¢ takze analogia w stosunku do dotowania szkot
podstawowych publicznych, w ktorych zgodnie z przepisami nie ujmuje si¢
oddziatléw integracyjnych lecz obowiazuje zasada, ze: dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia
stawki w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego

typu irodzaju szkoly w czesci oSwiatowej subwencji ogélne;j.
Natomiast:
Art. 2 u.s.0 wyszczegoélnia:

- przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola specjalne
oraz inne formy wychowania przedszkolnego;
~ podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi
i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego
Art. 3. wyjasnia: ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego

okreslenia o szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole.

Analogiczne podejscie do dotowania przedszkoli, szkol podstawowych
potwierdza zasadg¢ zapis art. 80 ust. 2, ze przy ustalaniu dotacji dla przedszkoli
niepublicznych nie powinny by¢ uwzgledniane koszty przedszkoli integracyjnych
i specjalnych, a w zakresie ustalania dotacji dla uczniéw niepelnosprawnych
okresla sposob ich kalkulowania, odnoszac ich wysokos¢ do srodkéw ujetych
w subwencji o§wiatowe;j.

Wszelkie instytucje kontrolujagce stosowanie art. art. 90 ust. 2b ustawy

o oswiacie podnosily: kwesti¢ czasu pracy przedszkoli, wplaty za czesne



i wyzywienie, natomiast nie podejmowaly kwestii wydatkéw dotyczacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania dla uczniéw
niepetnosprawnych. Na potwierdzenie opisywanej analogii w 2015 roku
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16.12.2014 zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 poz. 1952) wprowadzono nowa klasyfikacj¢ w Dziale 801 Oswiata
i Wychowanie poprzez dodanie rozdzialu 80149 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego. Biorac pod uwage wyltaczenie powyzszych
zadan z rozdziatu 80104 - Przedszkola, wydatki do obliczenia dotacji na 1 dziecko
nie beda uwzglednialy wydatkéw przewidzianych na dzieci niepelnosprawne
w przedszkolu integracyjnym.

Jednoczesnie wyjasniam, ze w roku 2012 z podstawy wyliczania stawki
dla przedszkoli niepublicznych wylaczono wydatki zaplanowane w rozdziale
80146 oraz 80195 ze wzgledu na zapis w § 2 pkt.5 zawarty w uchwale
Nr XXXIII/300/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2008 roku
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu Miasta Walbrzycha dotacji
oraz sposobu jej rozliczania przez niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja prowadzone na terenie Miasta Watbrzycha.

Wyjasniam ponadto, ze ww. uchwala utracita moc. Majac na wzgledzie
ustalenie prawidlowych zasad dotowania przedszkoli niepublicznych w dniu
25 kwietnia 2013 r. Rada Miejska Walbrzycha podjeta uchwale
Nr XLVII/450/2013 (utracita moc) w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania oraz w dniu 27 marca 2014 r. uchwatle
Nr LIX/601/2014 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania (aktualnie obowigzujaca), na podstawie, ktérej naliczano dotacje

dla przedszkoli niepublicznych z uwzglednieniem rozdziatu 80146 i 80195.



Reasumujac nalezy wskazaé, ze przedstawiona przez organ kontrolny
wykladnia przepiséw art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. Z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zostala blednie

zinterpretowana.

Do wiadomos$ci:

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Watbrzych




