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dot. pkt 9 wnioskéw pokontrolnych (WK.WR.40.52.2015.312)

Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r.,
poz. 1113 z p6in. zm.) zgtaszam zastrzezenie do pkt 9 wnioskéw pokontrolnych z uwagi na btedna
wykfadnig art. 15 ust. 2d, ust. 2da pkt 3, ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r, poz. 1118 z péin. zm.) w zakresie wigczania ze sktadu
komisji konkursowych oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podimioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie faktyczne

Osoby wskazanych przez organizacje pozarzagdowe byty wigczane z prac komisji konkursowych,
w konkursach, w ktérych rozpatrywane byty oferty organizacji, ktére wskazywaty w/w osoby i
jednoczesnie sktadaty oferty w postepowaniu konkursowym.

W 2012 r:

1) w konkursach ogloszonych 13 stycznia 2012 r. i 4 wrzesnia 2012 r. na zadanie: , Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej wéréd mieszkaricéw gminy poprzez rozwdj w zakresie umiejetnosci
sportowych, organizacje zaje¢, zawodow i rozgrywek sportowych w szczegdlnosci w takich
dyscyplinach jak: kolarstwo, siatkéwka, judo, szachy oraz pitka nozna na terenie miasta” doszto do
wytgczenia pani Joanny Sionkowskiej, wskazanej przez MKS ,Karolina”, organizacje bioraca udziat w
w/w konkursach,

2) w konkursach ogtoszonych 13 stycznia 2012 r. i 22 lutego 2012 r. na zadanie: ,Organizacja
szkolenia sportowego, rozwdj i popularyzacja kultury fizycznej dzieci w szkotach podstawowych w
miescie” oraz ,Rozwdj wspétpracy z gminami partnerskimi poprzez kulture i sport dzieci i miodziezy”
doszto do wytgczenia pani Ewy Grobelnej wskazanej przez UKS , Karolinka”, organizacje biorgcg udziat
w w/w konkursach,

3) w konkursach ogtoszonym 22 lutego 2012 r. na racznie: ,Organizacja zajet rekreacyjno —
kulturowych dla dorostych mieszkarncow Gminy Jaworzyna Slaska” doszto do wytgczenia pani Stefanii
Grajaszek wskazanej przez Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw, ktéra to organizacja brata udziat
w w/w konkursie.
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W 2013 r.:

1) w konkursach ogtoszonych 14 stycznia 2013 r. i 25 lutego 2013 r. na zadania: ,Szkolenie
sportowe, rozwdj i popularyzacja kultury fizycznej dzieci w szkotach podstawowych w miescie. Rozwdj
wspotpracy z gminami partnerskimi poprzez kulture i sport dzieci i mtodziezy” oraz ,Szkolenie w
dyscyplinie pitki siatkowej dziewczat z klas IV — VI szkoty podstawowe]” doszto do wytgczenia pani Ewy
Grobelnej wskazanej przez UKS , Karolinka”, ktéra to organizacja brata udziat w w/w konkursach,

2) w konkursie ogtoszonym 14 stycznia 2013 r. na zadanie: , Dziatanie majgce na celu poprawe
jakosci zycia i aktywizacje os6b starszych z terenu Gminy Jaworzyna Slaska poprzez organizacje zajec¢
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych oraz organizacji spotkan informacyjno -- doradczych i
profilaktycznych” doszto do wytgczenia pani Stefanii Grajaszek wskazanej przez Zwigzek Emerytéw,
Rencistéw i Inwalidéw, ktéra to organizacja brata udziat w w/w konkursie.

Wskazac nalezy, ze art. 15 ust. 2d ustawy dodany zostat przez art. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia
22 stycznia 2010r. (Dz.U. 2 2010 r., Nr 28, poz. 146) zmieniajgcego nin. ustawe z dniem 12 marca 2010
r. Na jego mocy ustawodawca przyznat organizacjom pozarzagdowym niebagatelng role uczestnictwa
w pracach komisji konkursowych. Pierwotnie byly to ,osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe”, a zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym sg to osoby , wskazane przez organizacje
pozarzadowe”. Rozwigzanie to, nie jest w zaden sposob kwestionowane ani w judykaturze ani w
doktrynie. Stanowi bowiem realne i konkretne wypetnienie idei i postulatéw wspotpracy szeroko
rozumianego sektora publicznego z tzw. trzecim sektorem.

Wyjaénic nalezy, iz w mojej oocenie przepisy ustawy nalezy interpretowal catoéciowo zgodnie
z regutami interpretacji i wyktadni prawniczej - Incivile est nisi tota lege perspecta, una aliqua particula
eius proposita, iudicare vel respondere (zob. réwniez np. wyrok WSA w Warszawie = dnia 27.01.2005,
sygn. IV SA 5238/03). W zwiazku z tym, jeszcze raz wskazac nalezy na przywotany wyiej art. 15 ust. 2d,
na mocy ktérego ustawodawca zagwarantowat przedstawicielom crganizacji pozarzzcdowym udziat w
pracach komisji konkursowej. Zasadg jest, ze osoby o ktérych mowa powinny uczestnriczy¢ w pracach
komisji konkursowych. Z uwagi jednak na to, ze w okreslonych sytuacjach moze zdarzyc sig, ze udziat
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe w pracach komisji konkursowej napotyka na
trudnosci, ustawodawca przyjat przepisy zapobiegajace negatywnym konsekwencjom takiego stanu
rzeczy. Gdyby poprzastat jedynie na normie prawnej zawartej w art. 15 ust. 2d, pojewitby sie problem
dotyczacy przeprowadzenia postepowania kankursowego w nastepujgcych przypadkach:
1) gdy, zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji kenkursowej lub
2) gdy, wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej lub
3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegajg wytaczeniu na podstawie art. 15
ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.
Zatem, art. 15 ust. 2da pkt 3 w obowigzujgcym brzmieniu ma ,charakter uzupetniajacy” wzgledem art.
15 ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Fotwierdza to nie tylko
~ewolucja” obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, ale przede wszystkim ich zasadniczy cel. Regulg
bowiem jest udziat ,przedstawicieli” organizacji pozarzgdowych w pracach komisji konkursowych, a
tylko w niektérych sytuacjach, stanowigcych wyjatek od reguty, 2by nie doprowadzi¢ do paralizu prac
komisji, mozliwe jest jej dziatanie bez osdb wskazanej w sktad komisji konkursowsj przez organizacje
pozarzadowe (np. powotanie komisji konkursowej moze nastgpi¢ przed ogtoszeniern konkurséw na
wsparcie lub powierzenie realizacji zadania). W hipotetyczne] sytuacji wytaczenia wszystkich
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z prac komisji konkursowej doszichy nie tylko do
pogwalcenia naczelnej zasady szeroko rozumiane] wspotpracy organdw whadzy publicznej z
organizacjami pozarzadowymi. Bytoby to réwniez zaprzeczeniem zasadom okreslonyrm w Wieloletnim
programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymioraz innyrni podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w gminie Jaworzyna Slaska przyjetym Uchwalz NR IV/7/11Rady




Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego w gminie Jaworzyna Slgska —a w szczegolnosci zasadzie jawnoéci.

Wyrazony poglad ten znajduje potwierdzenie w komentarzu do ustawy, w ktérym wskazano,
ze: ,Do sktadu komisji muszg tez by¢ powotane osoby reprezentujace organizacje pozarzgdowe (z
wytgczeniem osdéb, ktére reprezentuja organizacje, biorgce udziat w danym konkursie)"!. Wytgczenie
dotyczy zatem konkretnego konkursu, gdzie moze zachodzi¢ watpliwoé¢ dochowania bezstronnoéci
dziafania cztonkéw komisji konkursowej.

Majgc na wzgledzie pozostate przepisy ustawy, w szczegdlnoéci art. 15 ust. 2da pkt 3 w zwigzku
zart. 15 ust. 2d i 2f ustawy wskaza¢ nalezy, ze w prowadzonych postepowaniach konku rsowych zawsze
dochodzito do wyigczenia osoby wskazanej w przez organizacje pozarzgdowe z postepowania
konkursowego, w ktérym rozpatrywana byta oferta ztozona przez podmiot, ktéry wskazat te osoby do
udziatu (a doktadniej, jako osoby potencjalnie mozliwe do pewotania) w pracach komisji konkursowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze prace komisji kankursowych zawsze zaczynaty si¢ od podania przez jej
przewodniczacego informacji o koniecznoéci wytaczenia sie z prac 0s6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe biorgce udziat w konkretnym konkursie oraz innych oséb, ktére wylaczeniu podlegaja.
Osoby, ktére podlegaty wytaczeniu mogly réwnoczednie obserwowaé, podobnie, jak kazda inna osoba,
prace komisji, zgodnie z zasadg jawnoéci jej prac.

Problematyka ,instytucji wylaczenia z postgpowania w sprawie” jecst niezwykle szeroko
zgtebiona zaréwno na gruncie orzecznictwa, jak i pismiennictwa. U jej podstaw iezy fundamentalna
zasada postgpowania administracyjnego wyrazona w art. 7 kodeksu postepowznia administracyjnego
- zasada prawdy obiektywnej, ktérej celem jest zapewnienie bezstronncici orzekania (szerzej
rozpatrywania sprawy). W przypadku konkurséw dla organizacji pozarzadowych przesrowadzanych w
latach 2012-2014 nie doszto do przeprowadzenia konkursu, w ktdrym udziat przedstawiciela
organizacji pozarzagdowej zainteresowanej konkretnym rozstrzygnieciem mdgtby stanowi¢ asumpt do
stwierdzenia o braku bezstronnoéci dziatania gremium kolegialnego, jakim jest komisja lub tez jej
indywidualnego cztonka. Hipotetycznie, nawet gdyby jednak tak sie statc {co jednak nalezy podkreslié
nie miato miejsca) nalezatoby rozpatrzyc, czy udziat w pracach komisji osoby podlegajgcej wylgczeniu
wplynat na ostateczne stanowisko komisji, ktéra pracuje jako gremium, kolegialnia. Rozpatrzyé
nalezatoby réwniez, czy dziatanie osoby podlegajacej wytgczeniu nosita znamiona stronniczosci, ktdra
to skutkowataby uprzywilejowanym potraktowaniem oferenta lub d yskryminacyjnyn. pstraktowaniem
oferentéw konkurencyjnych.

W trakcie rozmdéw z osobg przeprowadzajaca kontrole w omawianym zakresie, wynikato, ze
traktowata Ona ogloszone konkursy, jako jeden konkurs gdyz zostaly one ogloczene w jadnym
dokumencie (a powinny stanowi¢ oddzielne), co nie wynika jednak z przepiséw przedmiotowe] ustawy.
Uwazam, ze jest to btedna ocena, bowiem:

- W zarzagdzeniach burmistrza o ogloszeniu konkurséw ofert jest mowa o konkursach ofert w liczbie
mnogiej,

- do kazdego z zadari prowadzone byto oddzielne postgpowanie konkursowe,

- na kazde z zadar (kazdy z konkurséw) przewidziana byta oddrielna kwota na wsparcie,

- przedstawiciele organizacji kazdcrazowo wyltgczani byli ze sktadu komisii konkursowej, gdy ta
zajmowata sie rozpatrywaniem oferty ztozonej przez organizacje z ramienia ktd -} zostaty wskazane do
pracy w komisji konkursowej.

1 ). Blicharz, Ustawa o dziotalnosci pozytku publicznego i wolontariocie. Ustowa o spétdzielninch socjalnych, Lex
2012.




Przyjecie punktu widzenia kontrolujgcego, w praktyce mogfoby prowadzic do faktycznego
wyeliminowania przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w pracach komisji. Mielibysmy bowiem do
czynienia najpierw z ,zaproszeniem” organizacji do prac w komisjach, a pdiniej wykiuczeniem tych
0s6b z prac w komisji, co zaprzeczatoby zupetnie zasadom wspdtpracy organéw administracji z
organizacjami, ktéra wynik z ustawy. Dodatkowo réwniez miatoby swoje negatywne reperkusje w
wieloletniej wspofpracy pomiedzy organami administracji a organizacjami pozarzgdowymi.

Majgc na wzgledzie powyizsze stwierdzi¢ nzlezy, ze prace kornisji konkursowych przebiegaty, w
mojej ocenie prawidlowo. Wytgczeniu w konkretnych przypadkach podiegaly osoby, kidre powinny
zosta¢ wytgczone z prac komisji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, o ktérych byta mowa
wyzej, w zwigzku z powyzszym zgtaszam zastrzezenie do pkt 9 wnioskéw pokontrolnych.

;{U\BM ISTRZ

Grzeqorz Grzeaorzewicz




