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W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne z 30 stycznia 2017 r., w zwiazku
z przeprowadzong kontrolag gospodarki finansowej Miasta Wroctawia, sktadam
zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych:

1. Wnioskowi nr 1 lit. a) stawiam zarzut naruszenia prawa poprzez niewlasciwe
zastosowanie przepisdéw zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Wnioskowi nr 2 lit. b) stawiam zarzut naruszenia prawa poprzez niewtasciwe
zastosowanie przepisow art, 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Wnioskowi nr 13 stawiam zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykiadnig
przepisu art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w nawigzaniu do
art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ad 1

We wniosku pokontrolnym nr 1 lit. a) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
wniosta o ,Przestrzeganie przepiséw zawartych w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Z 2013 r., poz. 289 ze zm.) W szczegolnosci w zakresie:
a) dostosowania przejetych w jednostce zasad rachunkowosci dotyczacych prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w szczegotowosci
pianu finansowego dochoddw i wydatkow budzetowych”.

W zarzadzeniu nr K/37/14 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Migjskim Wroctawia w § 2
ust. 4 zalacznika nr 4 ,Wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiggi rachunkowe prowadzone




na komputerowych nosnikach danych, oraz opis systemu przetwarzania danych -
systemu informatycznego” ustalono, ze ,W systemie SAP z kont zespolu 4, 7, 080
w momencie kasowego ujecia operacji gospodarczej automatycznie generowane s
wydatki i dochody wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z czym do konta
130 ewidencja wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej nie jest prowadzona”.

Celem wprowadzenia tego zapisu bylo opisanie na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 {it. b
ustawy o rachunkowosci specyficznych zasad funkcjonowania ewidendi dochodow
i wydatkéw w zintegrowanym systemie SAP, a nie rezygnacja z podziatu uzyskanych
dochodéw i zrealizowanych wydatkdéw, czyli tzw. kasowego wykonania budzetu, wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej. Ponadto z opisu do konta 130 zawartego w zatgaczniku
ne 3b do zarzadzenia nr K/37/14 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2014 r.
.Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych dla urzedu (z wylgczeniem dochodow
prowadzonych w systemie KSAT 2000i)" wynika, ze ,Konto 130 przeznaczone jest do
ewidencji stanu $rodkdéw budzetowych oraz obrotow na rachunkach bankowych jednostki
budzetowej z tytutu wydatkow i dochoddw (wptywdw) budzetowych objetych planem
finansowym. Zapisy ksiegowe dokonywane sg wylacznie na podstawie dowodow
bankowych. Ewidencja dochoddw i wydatkow z podziatem na klasyfikacje budzetowa jest
tworzona w systemie SAP w momencie faktycznego wykonania kasowego na podstawie
wczesniej zaksiegowanych dokumentow zrodrowych (faktury, korekty faktur, pisma) na
kontach zespotu 4 | 7 oraz koncie 080.”" W zwigzku z powyZszym, nie $g naruszone
przepisy

w tym zakresie zawarte w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Poiskiei.

Urzad Miejski Wroctawia, ewidencje analityczng wykonanych dochodéw z podziatem na
poszczegdine tytuly, prowadzi w systemie KSAT2000i i systemie SAP.

W systemie KSAT2000i ewidencja szczegdtowa dochodow prowadzona do konta 130 ma
posta¢ drzewa analitycznego. Do konta 130 tworzone sg konta analityczne z numeracjg
odpowiadajaca klasyfikacji budzetowej.

W systemie SAP, w ktdérym ewidencjonowane sg wszystkie wydatki Urzedu Miejskiego
Wroctawia oraz dochody nieujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie
KSAT2000i, ewidencja analityczna zrealizowanych dochodéw i wykonanych wydatkéw nie
ma postaci drzewa analitycznego, z uwagi na odmienny proces integracji danych
dotyczgcych wykonania budzetu Wroctawia w tym systemie,

Jednakze forma prowadzenia ewidencji szczegotowej, w tym przypadku w szczegdtowosci
planu finansowego dochoddw i wydatkow budzetowych, nie moze by¢ podstawg
twierdzenia, ze jej nie ma. Z racji tego, iz proces ujmowania w systemie SAP wykonania
budzetu Wroctawia jest wieloetapowy (planowanie, rezerwacja srodkow, rejestracja
faktury, rejestracja ptatnosci) i wielomodutowy, ewidencja pomocnicza dochodow
i wydatkow wediug podziatek klasyfikacji budzetowej tworzona jest w module FM -
rachunkowos¢ budzetowa, jako ewidencja ptatnosci. Ewidencja ta petni funkcje ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego.

Z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtdwnej. W zwiazku z powyzszym, ewidencja zrealizowanych ptatnosci ujetych
w systemie SAP na koncie 130, w szczegOtowosci planu finansowego dochodow
i wydatkéw budzetowych jest prowadzona, a wprowadzone zapisy do zarzgdzenia
nr K/37/14 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2014 r. miaty na celu opisanie
technicznych zasad funkcjonowania systemu SAP. Zgodnie z art. 10 ust, 1 pkt 3 lit. b
ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiadad dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace



sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej. wykazu ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Zintegrowany system SAP pozwala na wprowadzenie parametréw klasyfikacji budZetowej
(tzw. pozydji finansowych) juz na poczatku procesu, tj. na etapie planowania, a nastapnie
parametry te sg w zautomatyzowanym procesie przenoszone na kolejne etapy od
rezerwacji srodkéw dokonywanej na podstawie umowy w przypadku wydatkéw, poprzez
rejestracje faktury, az do ptatnosdci (czyli ujecia na koncie 130). Funkcje te wykonywane
sg w zintegrowanych obszarach systemu SAP (modutach, obiektach): FI-Rachunkowosc
finansowa, FM-Rachunkowoséé budzetowa, CRZ-Rezerwacja srodkow.

Ptatnosci, z podziatem na uzyskane dochody i zrealizowane wydatki, wykazywane sg
w obszarze FM, wedtug dekretacji budzetowej. Dekretacja budzetowa posiada okresdlenie:
s pozycji finansowej (dziat, rozdziat, paragraf oraz analityke wydatku),
= stanowiska finansowego (dysponenta ),
= obszaru funkcjonalnego {zrddio finansowania np. srodki gminne i powiatowe,
powierzone, ziecone, wiasne itp.),
« programu budzetowego (zadanie).

Wykazanie ptatnosci nastepuje po ich rozliczeniu z dokumentem zrodtowym (np. fakturg),
w ktérym system odnajduje pierwotng dekretacje klasyfikacji z poczatku procesu, sledzac
rozliczenie dokumentéw danego procesu na kontach kolejnych etapow. W zwigzku
z powyzszym, klasyfikacja budzetowa dla danej operacii budzetowej wprowadzona jest
do systemu juz na etapie umowy czyli rezerwacji srodkow, a nastepnie jest przenoszona
na faze rejestracji faktury, czyli ujecia w ewidencji ksiggowej na kontach zespoilu 4 | 7
i na koncie 080 oraz zaptaty za nig {(konto 130) i w tym momencie rejestrowana jest jako
ptatnodé - dokument ksiegowy wprowadzony do obiektu FI (rachunkowosc finansowa)
zostaje bezposrednio zadekretowany do obiektu CRZ (rezerwacja srodkow) oraz do
obiektu FM (rachunkowos¢ budzetowa). Zatem z zatozenia dziatania systemu zapiata za
fakture powoduje ujecie tej operacji na podstawie wyciagu bankowego na koncie 130
i wykazanie jej w platnosciach wediug podziatek klasyfikacji budZetowej. Rozliczenie
ptatnosci z faktura tgczy proces, klasyfikacja budzetowa wynika z dekretu kosztowego,
a przeptyw miedzy obiektami FI a FM jest datowany wedtug daty dokonania ptatnosci.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku ewidencji dochodow, z tym ze klasyfikacja
budzetowa wynika z dekretu przychodowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze podczas kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniach
Rb-27S | Rb-285 dochodow | wydatkow Urzedu Miejskiego Wroclawia oraz
ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 130. Jednoczesnie zaznaczam, Ze
w systemie SAP nie jest technicznie mozliwe prowadzenie w sposob tradycyiny, a wiec
w postaci drzewa analitycznego, ewidencji analitycznej do konta 130, w szczegotowosci

planu finansowego dochodow i wydatkdéw budzetowych -~ system SAP takiej
funkcjonalnosci nie posiada.
Ad 2

We wniosku pokontroinym nr 2 lit. b) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
wniosta o ,Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowesci{Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), a w szczegolnosci: (...) b) uzgadnianie zapisow kont ksiag
pomochiczych zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na kontach ksiegi gtéwnej,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy”.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej:

1) date dokonania operacji gospodarczej;

2) okresienie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowege stanowigcego

podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji:
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3) zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadad pisemne
objasnienia tresci skrétéw lub koddw;

4) kwote i date zapisuy;

5} oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Biorac pod uwage brzmienie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nalezy zauwazyc, ze
w protokole kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej podpisanym 3 stycznia 2017 r. nie
zostaty stwierdzone nieprawidtowodci w zakresie uzgadniania zapiséw ksiegowych kont
ksiag pomocniczych zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na kontach ksiegi
gtéwnej.

Ad 3

We wniosku pokontrolnym nr 13 Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wniosta
o ,PrzedioZenie Radzie Miejskiej Wroctawia projektu uchwaty, stosownie do art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2016 r., poz. 446 ze
zm.), dotyczacej ustalenia zasad oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe lub najem zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami”.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy dodano, znowelizowang ustawg, mozliwosé okreslenia zasad nabycia, zbycia,
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 fata, lub na czas nieoznaczony oraz w sytuacji, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat, strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc,

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Gminy Wroctaw
zgodnie z dyspozycjg art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy ¢ samorzadzie gminnym,
w brzmieniu sprzed wejscia w zycie noweli z dnia 24 sierpnia 2007 r,, zostaty okreslone
w uchwale nr XLIX/697/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 27 lutego 1998 r., ktora
w § 2 ust. 4 wskazuje Prezydenta Wroctawia jako organ gospodarujacy nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnosc Gminy Wroctaw, w tym oddajacy nieruchomosci w uzytkowanie,
dzierzawe lub najem z mozliwoscig odstapienia od przeprowadzenia przetargu,
w przypadkach tam okreslonych sg zgodne z trescig art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Rada Miejska moze wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargu przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub
drzierzawy zawartych na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe unormowanie nie zawiera jakichkolwiek
szczegotowych przestanek, na podstawie ktorych, takie odstapienie od obowigzku
przetargowego moze nastapic. Tak wiec nalezy uznac, Ze ustawodawca pozostawia w tej
sferze szeroki zakres uznaniowosci m.in. Radzie gminy. Tym samym tylko od woli tego
organu zalezy czy nastapi zwolnienie, czy tez nie. Brakuje przeszkdd, aby zgoda Rady
gminy fub sejmiku w tym zakresie miala charakter generalny i byla elementem
odpowiedniej uchwaly o zasadach nabywania, zbywania | obcigzania nieruchomosci,
Odmiennie niz zarzadzenia wojewody, ktére nie sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujgcymi, w przeciwienistwie do aktdw prawa miejscowego, zgoda na tryb
bezprzetargowy ma  charakter indywidualny. (zeb., Ustawa o  gospodarce
nieruchomosdciami. Komentarz, autor G. Bieniek pod redakcig Stanistawy Kalusy, wyd,
LexisNexis, Warszawa 2012 a takze Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
autor Ewa Bonczak-Kucharczyk, wyd. Wolters Kluwers SA, Warszawa 2014).

Ponadto nalezy zauwazyé, 2e wydajac zgode o charakterze generalnym w Uchwaie
Nr XLIX/697/98 Rady Gminy z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Wroctaw, organ stanowiacy pozostawit
sobie funkcje kontrolng w przedmiotowe] sferze poprzez koniecznosé uzyskania opinii
stosownych komisji Rady.

Trzeba réwnie? zauwazy¢, ze w analogicznej sytuacji Komisja Rozstrzygajaca Najwyzszej
Izby Kontroli w uchwale nr 33/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. nr LWR-4101~11-03/2011



stwierdzita, ze Prezydent Wroctawia nie musi kazdorazowo wystepowaé o zgode do Rady
Gminy na odstapienie od zasady przetargowego zawierania umow, a przyjete w Uchwale
nr XLIX/697/98 Rady Gminy z dnia 27 lutego 1998 r. stanowisko jest prawidtowe.

I wreszcie Naczeiny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 26 lutego 2016 r.
I OSK 2534/15 zauwazyl, Zze z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a Ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze rada gminy jest wytgcznie kompetentna do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu. Analiza
powyzszego przepisu wskazuje, ze w odniesieniu do obrotu nieruchomosciami sprawy
przekraczajgce zakres zwykiego zarzadu obejmujg nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na okres oznaczony diuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze zawieranie kolejnej umowy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosdé.
Z ostatniego zdania powotanych wyzej przepisdw wynika, jak zauwazyl NSA, ze
w sytuacjii gdy rada gminy podejmie uchwale w sprawach okredienia rzasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé gminy, prezydent, wéjt, moze
dokonywac tych czynnosci bez uzyskiwania kazdorazowo jednostkowej zgody rady
gminy. Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny w powolanym wyzej
wyroku potwierdzit uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody o charakterze
generalnym na dokonywanie przez prezydenta czynnosci w sprawach majatkowych
gminy.
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